Раздел II. Дополнительная информация для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов (муниципальных районов) Московской области

Егорьевский муниципальный район

наименование городского округа(муниципального района)

Пояснительная записка

Егорьевский муниципальный район расположен в Юго-восточной части Московской области в живописном уголке Мещерской низменности в 100 км на юго-востоке от Москвы и граничит с Воскресенским, Коломенским, Луховицким, Орехово-Зуевским  и  Шатурским районами. Территория района занимает 172,7 тыс.га, в т.ч. г.Егорьевск  - 2,9 тыс.га.

В 2006 году в составе Егорьевского муниципального района  образованы следующие муниципальные образования: 2 городских (городское поселение Егорьевск и городское поселение Рязановский) и 3 сельских поселения (Раменское, Саввинское и Юрцовское). Административным центром Егорьевского муниципального района является г.Егорьевск. 

На протяжении последних лет в районе наблюдается устойчивый подъем экономики. Но под неблагоприятным влиянием мирового финансового кризиса 2009 год, как  и для всей страны,  оказался очень непростым и для Егорьевского муниципального района. Имело место снижение по сравнению с предыдущими годами темпов роста промышленного производства, оборота розничной торговли, уменьшились объемы производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции. 

Но, наряду с этим, продолжалось жилищное строительство, велось строительство дорог, благоустраивалась территория города и района.  

В результате сложившейся ситуации  в целом по району в 2009 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на общую сумму 28,7 млрд. руб., что на 2,0% меньше предыдущего года. Уровень средней заработной платы в крупных и средних организациях по сравнению с 2008 годом повысился на 7,0%. Объем инвестиций в экономику района за счет всех источников финансирования составил более 2-х млрд. рублей. 

 Не смотря на финансовые трудности, возникшие в связи с кризисом на большинстве промышленных предприятий, удалось не снизить по сравнению с предыдущим годом объемы отгрузки производимой ими продукции. За истекший год отгружено промышленной продукции собственного производства на общую сумму 21,0 млрд. руб., что составило 100,2% к уровню 2008 года.

Приоритетным направлением в работе администрации Егорьевского муниципального района является привлечение инвестиций на территорию района и создание новых рабочих мест, как основного средства в борьбе с негативными проявлениями мирового финансового кризиса. Создание новых и модернизация уже действующих предприятий играет важную роль в развитии экономики района, стабилизации ситуации на рынке труда, способствует решению проблемы безработицы. 

В целях создания условий для дальнейшего развития экономики Егорьевского муниципального района, повышения доходной части бюджета, эффективного расходования бюджетных средств, динамичного развития социальной сферы, способствующих повышению уровня и качества жизни населения, разработана и реализуется на территории района Программа комплексного социально-экономического развития Егорьевского муниципального района на 2010-2012 годы, утвержденная решением Совета депутатов Егорьевского муниципального района Московской области от 27 января 2010 года № 296/31.

                                                                         Раздел I. Экономическое  развитие

1.1 Дорожное хозяйство и транспорт

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения на конец 2009 года составила 447,4 км.  Увеличение протяженности на 160,72 км по сравнению с  2008 годом  произошло в связи с вступлением в силу  постановления Правительства Московской области от 23 апреля 2009г. № 314/14   « О передаче автомобильных дорог в собственность муниципальных образований Московской области». Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в связи с этим составила 213,1 км., что составляет 47,63 %. 

В 2009 г. проведен текущий ремонт дорожного покрытия в небольшом объеме 1,5 км, в связи с финансовыми трудностями. В последующие годы планируется проведение  капитального ремонта дорожного полотна в размере 2,1 км -2010г., 14,15 км- 2011г., 17,22 км -2012г. за счет средств бюджетов городских и сельских поселений Егорьевского муниципального района.


Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием к 2012 г. до 226 км ожидается  в связи со строительством автодорог: «МЕТК-Кудиновская» в городском поселении Егорьевск, дорога с. Раменки - сельское поселение Раменское, дороги д. Бруски и д. Забелино, д. Поминово (ул. Текстильная и ул. Поминовская)  в сельском поселении Саввинское.


Население Егорьевского муниципального района (96218 чел.) имеет регулярное автобусное и железнодорожное сообщение с административным центром района городом Егорьевском. Из 198 сельских населенных пунктов района  16 находятся на расстоянии не более 2,5 км от автобусной остановки. Поэтому население на 100% обеспечено транспортным сообщением с административным центром.


В рамках долгосрочной целевой программы Московской области “Дороги Подмосковья на период 2009-2011 гг.” за счет средств федерального бюджета построена объездная дорога в г. Егорьевске  “ул. 1 Мая- ул. Антипова- ул. Рязанская” протяженностью 3,5 км.


Пассажирские перевозки осуществляются 138 автобусами. Автобусный парк периодически обновляется. Протяженность маршрутной сети 841,6 км, в том числе городской - 66,8 км, пригородной – 616,1 км, междугородной – 158,7 км. В 2009г. открыты дополнительно два маршрута № 14к и  № 15к (маршрутные такси).


Количество автобусных маршрутов – 35, из них 26 -социальные.

Перевозку пассажиров автомобильным транспортом осуществляют так же 8 юридических лиц и предпринимателей 265 транспортными единицами.


Положительной динамики в решении вопросов дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения удается достигать благодаря оперативной реакции на проблемы со стороны Министерства транспорта  Московской области, Главного управления автодорог Московской области, Регионального дорожного управления № 6 и  филиала  ГУП МО «Мострансавто» автоколонны № 1796.

1.2  Развитие малого и среднего предпринимательства

В настоящее время в Егорьевском муниципальном районе осуществляют деятельность 184 малых предприятия и 371 микропредпритие (данные Мособлстата), что на 28,5% больше уровня 2008 года.


Общее количество индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории района, составляет 2638 человек (данные ИФНС по г.Егорьевску), что на 3,5% больше, чем в  2008 году.

Число субъектов малого предпринимательства на 10000 человек населения в 2009 году составило 57,68 единиц (в 2008 году 44,93 единицы).


С учетом индивидуальных предпринимателей число субъектов малого предпринимательства на 10000 человек населения  в 2009 году составило 331,85 единиц (в 2008 году — 310,0 единиц).

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий (включая микропредприятия) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) крупных и средних организаций в 2009 году составила 16,31%, в 2008 году 17,94%. Снижение  произошло в результате прекращения производственной деятельности 7-ми малых текстильных предприятий с численностью около 700 человек,  часть работников переведена в крупное предприятие ООО «Егорьевск-Текстиль».


Всего в сфере малого бизнеса (с учетом работников малых и микропредприятий, индивидуальных предпринимателей и работников индивидуальных предприятий) занято 25,9% от общего количества работающих на предприятиях Егорьевского района (в 2008 году — 27,1%). 


Структура малых и микропредприятий в разрезе  видов экономической деятельности выглядит следующим образом:

	№ п/п
	Вид экономической деятельности
	2009 год, %
	2008 год, %

	1. 
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2,4
	3,1

	2.
	Рыболовство, рыбоводство
	0,5
	0,25

	3.
	Добыча полезных ископаемых
	-
	0,25

	4.
	Обрабатывающие производства
	20,6
	24,2

	5.
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,25
	-

	6.
	Строительство
	9,8
	10,1

	7.
	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	30,4
	32

	8.
	Гостиницы и рестораны
	4,2
	3,35

	9.
	Транспорт и связь
	6,9
	6

	10.
	Финансовая деятельность
	0,25
	0,25

	11.
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	20,4
	16,6

	12.
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1,9
	1

	13.
	Прочие коммунальные, социальные и персональные услуги
	2,4
	2,9



Поступление налоговых платежей в местный бюджет от субъектов малого предпринимательства составило в 2009 году 231,3 млн. рублей (89,5% к прошлому году). Удельный вес поступлений в местный бюджет от субъектов малого бизнеса в общем объеме собственных доходов бюджета увеличился по сравнению с прошлым годом и составил 22,6% (18,4% - в 2008 году).


Поступление налоговых платежей в областной бюджет от субъектов малого предпринимательства составило 173,0 млн. рублей и увеличилось на 11,6% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. 


Среднемесячная заработная плата работников малых и микропредприятий осталась практически на уровне прошлого года. Ее уровень в 2009 году составил  13718,3 руб., что на 1,14% больше, чем в прошлом году.


Отгрузка товаров и выполнение работ (услуг) собственными силами  малыми и микропредприятиями в 2009 году составила 2,93 млрд. рублей или на 2,4% больше соответствующего периода предыдущего года. Доля выпуска товаров и услуг, производимых всеми субъектами малого бизнеса от общего объема товаров и услуг, производимых на территории района, сохраняется на уровне прошлого года и составляет 11,9%.


В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства в Егорьевском муниципальном районе разработана и утверждена Постановлением Главы Егорьевского муниципального района от 27.11.2009г. №3411 муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Егорьевском муниципальном районе на 2009-2012 годы».


Работа по реализации мероприятий Программы проводилась Администрацией  района в тесном взаимодействии с организациями  инфраструктуры поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства: Координационным советом по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства при администрации Егорьевского муниципального района, Советом малого предпринимательства Егорьевского района, Егорьевской торгово-промышленной палатой и консультационно-информационным центром, действующим на базе МСУ «Многопрофильный молодежный центр «Маяк».


В 2009 году 7 субъектов малого и среднего предпринимательства Егорьевского муниципального района были привлечены к участию в конкурсах на предоставление субсидий из областного бюджета, проводимых Министерством экономики Московской области в рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы Московской области «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Московской области на 2009-2012 годы».
По итогам проведения конкурсов 4 предприятия нашего района получили субсидии из средств областного бюджета на общую сумму 5,2 млн. рублей.


В  районе разработан «Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», утвержденный решением Совета депутатов Егорьевского муниципального района №210/23 от 24.06.2009г., в который включено 48 объектов муниципальной собственности.


Кроме того, в 2009 году субъектам малого и среднего предпринимательства, имеющим преимущественное право на приобретение арендованного имущества, было продано 11 объектов недвижимого имущества бывшей муниципальной собственности.



Для решения вопроса ускорения оформления землеустроительных документов при содействии администрации Егорьевского муниципального района Егорьевским территориальным отделом Управления Роснедвижимости по Московской области решен вопрос организации отдельного «окна» для приема землеустроительных документов от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

1.3 Улучшение инвестиционной привлекательности

В районе ежегодно увеличиваются площади земельных участков,  предоставляемых под капитальное строительство: 2008г. - 10,8 га; 2009г.- 24,0 га; 2010 г.- 25,15 га; 2011г. - 26,8 га; 2012 г.-27,8 га, в том числе под многоэтажное  и индивидуальное жилищное строительство:  2008 г. - 9,7 га; 2009г.-10,1 га; 2010г.-10,6 га; 2011г.- 11,3 га; 2012г. - 12,0 га.

Индивидуальное жилищное строительство ведется за счет средств населения.  В комплексах многоэтажной жилой застройки планируется строительство школ, детских садов, магазинов,  объектов коммунального хозяйства и инженерных коммуникаций.


Площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом уточнены с учетом методики, рекомендованной в 2009 году: земли лесного фонда составляют 107162 га(62,05% от общей площади района); земли обороны и безопасности-306 га (0,18%);  земли особо охраняемых территорий – 133 га (0,08%).

Основной проблемой по увеличению налогооблагаемой базы земельным налогом является нежелание юридических и физических лиц переоформлять право бессрочного (постоянного) пользования земельными участками в собственность или аренду, с постановкой данных участков на кадастровый учет, при этом срок переоформления в очередной раз увеличен на 2 года.


Из 198 сельских населенных пунктов газифицировано 38 . Уровень газификации населения  составляет  64,3 %, в связи с тем, что из общей численности населения 96218 чел.  население города Егорьевска составляет 66910 чел.


Большое внимание в районе уделяется инвестициям в промышленное производство, сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, жилищное строительство.


Средняя продолжительность периода оформления документов для строительства с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах аукционов по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство  составляет  160 дней

                                                                                  1.4 Сельское хозяйство

Начиная с 2008 года на территории Егорьевского муниципального района осуществляет деятельность только ООО "Егорьевская птицефабрика", относящееся к разряду крупных и средних сельскохозяйственных предприятий, которое работает  прибыльно. 

Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий за 2009 год определена в соответствии с данными статистической отчетности формы №29-сх  и 2-фермер по площадям, занятым сельскохозяйственными культурами (2076 га). 

Кроме этого, к используемой площади добавлены площади сельхозугодий, которые не вошли в статистическую отчетность, но фактически используются для получения сельскохозяйственной продукции. Это «ЗАО «Ленинское» Коломенского района - 2260 га; ПО «Егорьевское» - 213 га; КФК «Родник» и «Никитенко» - 127 га; ИП Бароян - 29 га; ООО «Березняки» - 76 га; ООО «Княжево» - 29 га; ООО «Фермер» - 68 га; 265 га под питомниками ООО «Сим» и «Арбор-Русь»; ГПЛ-96 - 208 га; 26 га под чистыми парами Госсортучастка, ОПХ «Коренево» - 805 га под заготовку сена; КФК Осипов А.Ф. - 15 га.

Данные по использованию сельскохозяйственных угодий хозяйствами населения взяты по результатам сельскохозяйственной переписи - 3502 га (том 3, стр. 59). Вся указанная площадь в хозяйствах населения считается используемой. 

Таким образом, в 2009 году всеми категориями землепользователей фактически используется 9699 га сельскохозяйственных угодий..

Общая площадь сельскохозяйственных угодий Егорьевского муниципального района составляет 34851 га, из которых 30408 га закреплены за организациями, 941 га - крестьянские хозяйства, 3502 га - хозяйства населения. 

В 2010 году в использование сельскохозяйственных угодий дополнительно включены земли для сенокошения ОАО «Егорьевское» (ООО «Кондор») 452 га; ООО «Аскания» под выпас лошадей 95 га; ООО «Спасские просторы» под строительство животноводческого комплекса - 337 га; КФК «Пчелка» - аренда 25 га;, ООО «Эмирлан» - кролиководство 10 га; ИП Евсиков — 20 га под сенокошение.

В 2011-2012 г.г. в состав используемых включены все земли, которые в настоящее время оформлены собственниками - 11350 га (ООО «Дюна», «Лесные дали», «Субботино», Карпиченко, Анашкин, Иванов, Кожевников).

В целях развития в районе сельского хозяйства разработана и реализуется муниципальная программа развития сельского хозяйства на территории Егорьевского муниципального района на 2010-2012 годы, основными задачами которой являются увеличение производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех форм собственности и  повышение уровня жизни сельского населения путем наращивания потенциала социальной и инженерной инфраструктуры села.

Приоритетными направлениями возрождения сельскохозяйственного производства в районе являются: решение вопроса целевого использования земель сельскохозяйственного назначения и привлечение инвестиций в сельское хозяйство.

Раздел II. Доходы населения

          Основным источником доходов работающего населения является заработная плата. В 2009 году в результате негативного влияния на экономику района мирового финансового кризиса снизились темпы роста среднемесячной заработной платы. Так заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций выросла на 7,0%.  Уровень заработной платы работников муниципальных учреждений повысился на 5,7 %., заработная плата учителей общеобразовательных учреждений увеличилась на 18,3%. Имеет место снижение уровня заработной платы врачей муниципальных учреждений здравоохранения - на 3,5 %, что вызвано приведением в соответствие штатных единиц с нормативными штатными единицами, а также за счет снижения выплат стимулирующего характера.

Раздел III. Здоровье

Медицинскую помощь в Егорьевском муниципальном районе оказывают 10 юридически самостоятельных, муниципальных лечебно-профилактических  учреждений. Все амбулаторные учреждения имеют оборудование в соответствии с табелем оснащения. На 2010 год запланированы мероприятия по реорганизации учреждений здравоохранения путем поэтапного присоединения участковых больниц и амбулаторий к МЛПУ «Егорьевская ЦРБ».

Все амбулаторно поликлинические учреждения  имеют медицинское оборудование  в соответствии с табелем оснащения. 

МЛПУ «Егорьевская ЦРБ» применяет медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи. В перспективе до 2012 года применение медико-экономических стандартов оказания медицинской помощи во всех учреждениях. 

      Все амбулаторные службы  участковых больниц работают в системе ОМС.  Все учреждения переведены на отраслевую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

Медицинские осмотры играют важную роль в профилактике и раннем выявлении  заболеваний. Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами снизилась с 92,38 % в 2008 году  до 92,91% в 2009 году. Осмотры по дополнительной диспансеризации выполнены на 100%,  осмотрено 1653 человек. 

Эффективное функционирование и перспективное развитие здравоохранения Егорьевского муниципального района обеспечивается кадровыми ресурсами, всего работающих в отрасли 1843 человека, что на 26 человек больше чем в 2008 году, в том числе - на конец 2009 года 262 врача и 882 человека - среднего медицинского персонала. В районе изыскиваются дополнительные возможности по улучшению социальной защищенности работников здравоохранения за счет средств муниципального бюджета: предоставление жилья; выплаты надбавок стимулирующего характера; финансирование дополнительного питания, оплата проезда и оплата коммунальных услуг отдельным категориям медработников.   

Показатель обеспеченности населения врачебными кадрами в расчете на 10000 человек населения составляет 27,2 (целевое значение 39,22). Достаточно стабильная ситуация с обеспеченностью населения средним медицинским персоналом 95,41 в 2008 году, 91,57 в 2009 году, что выше целевых значений (85,18).  Уменьшилось число участковых  врачей и врачей общей практики с 5,62 до 5,40 на 10000 населения (2 врача выбыли по возрасту).      

      В 2009 году общая заболеваемость населения по обращаемости в амбулаторно-поликлинические учреждения увеличилась, что связано с проведением дополнительной диспансеризации работающих граждан.  Увеличение общей смертности лиц до 65 лет на дому с 480 до 632 связано с изменением подсчета статистических данных (в 2008 г. учтены случаи по справкам, выданным лечебными учреждениями, с 2009 г. учитываются все случаи смерти, в том числе и по справкам выданным бюро судебной экспертизы). Отмечается снижение смертности на дому  от инфаркта миокарда  и инсульта в 1,2 раза с 47 до 38 единиц. От инсульта смертность снизилась,  как на дому в 2,4 раза с 42 до 17 единиц, так и в первые сутки в стационаре в 1,7 раза с 7 до 4 единиц. От инфаркта миокарда смертность в первые сутки в стационаре снизилась в 1,2 раза с 32 до 26 единиц за счет внедрения современной методики ранней диагностики на этапе скорой помощи (тропонин тест).Смертность от инфаркта миокарда на дому увеличилась с 5 до 21 единицы, что свидетельствует о недостаточном охвате диспансерным наблюдением лиц, страдающих сердечно-сосудистыми заболеваниями, в первую очередь гипертонической болезнью. Наряду с проводимой профилактической работой в Школах «Сахарного диабета», «Гипертонической болезни»,  «Кабинета диабетической стопы», в соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития района запланировано открытие в поликлинике №3 «Коронарного клуба». 

       Число случаев смерти детей до 18 лет составило 4 единицы (3- тяжелая врожденная патология и 1 несчастный случай).

       Общий коечный фонд в круглосуточном стационаре Егорьевского муниципального  района составляет 621 койка (норматив 578). С целью приведения коечного фонда к нормативной потребности продолжаются мероприятия по реорганизации коечной сети муниципальных учреждений здравоохранения, сокращено 60 круглосуточных коек. Не смотря на данное сокращение, среднегодовое число коек уменьшилось только на 10 с 679 до 669, что в свою очередь отразилось на среднегодовой занятости койки, которая составила 336,88 дней , что ниже среднеобластного показателя 341,5 дней. В 2010 году продолжены мероприятия по реорганизации сети муниципальных лечебно-профилактических учреждений, сокращено 52 койки социального профиля участковых больниц.  Средняя продолжительность пребывания пациента на койке снижена с 11,73 до 11,05, что говорит об увеличении интенсивности работы медицинского персонала.

  Объем стационарной и амбулаторной  медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения соответствует нормативу и среднеобластным показателям. Объем амбулаторной помощи (посещений), в расчете на одного жителя возрос с 9,5 до 9,69 (целевой показатель – 9,88), объем медицинской помощи в дневных стационарах (койко/день) снизился с 1,05 до 0,83 (целевой показатель 0,789). Произошло снижение объема скорой медицинской помощи – с 0,35 до 0,33, в расчете на одного жителя (норматив 0,316)., за счет уменьшения выполнения несвойственных функций скорой медицинской помощи по оказанию амбулаторной помощи и перевозок больных. Служба скорой медицинской помощи хорошо укомплектована автотранспортом, оборудованием, лекарственными препаратами.  Работа,  направленная на развитие стационарозамещающих видов медицинской помощи, службы неотложной помощи в поликлиниках,  увеличение «активных» посещений на дому хронически больных, позволяет снизить показатель вызовов скорой медицинской помощи. 

      Стоимость содержания одной койки в сутки в 2010 году ниже отчетного показателя за предыдущий год, это связано с тем, что объем фактически исполненного финансирования в 2009 году муниципальным бюджетом стационарной медицинской помощи, оказанной лечебно-профилактическими учреждениями, работающими в системе ОМС (без расходов, входящих в структуру тарифа по ОМС) выше утвержденного на 2010 год. В 2011 и 2012 годах, при неизменном количестве запланированного числа койко-дней, рост финансирования муниципальным бюджетом стационарной медицинской помощи запланирован относительно предыдущего года на уровне 10%.

  Средняя стоимость койко-дня в 2010 году запланирована выше достигнутого уровня 2009 года в связи с тем, что возросло число койко-дней с 154300 в 2009 г. до 157434 в 2010 г.  В 2011 и 2012 годах, при неизменном количестве запланированного числа койко-дней, рост финансирования из средств ОМС стационарной медицинской помощи запланирован относительно предыдущего года на уровне 10% .

                                                    Раздел IV. Дошкольное и дополнительное образование детей

 В районе функционирует 37 дошкольных образовательных учреждений, в которых воспитываются  4145 детей, в том числе 35 муниципальных ДОУ.

Функционирует Центр внешкольной работы, который посещают- 950 чел.

      За последние годы  в связи с увеличением рождаемости и миграцией населения, в районе резко возросло количество детей дошкольного возраста,  возникла проблема недостаточного количества мест в дошкольных учреждениях района. Особенно остро она обозначена в детских садах города.


На 01.01.2010 г. в г. Егорьевске функционирует 20 муниципальных дошкольных учреждений на 2660 мест, которые посещают 3121 ребёнок. Таким образом, дошкольные учреждения города работают с перегрузкой в 461 ребёнок. При этом, посещаемость в дошкольных образовательных учреждениях города составляет 87%.

Постоянно увеличивается очерёдность в детские сады. По состоянию на 01.01.10г. она составляет в ДОУ города только на 2010-2011 г.г.  1398 детей в возрасте от 1,5 до 6 лет; принять на 01.09.2010 г. ДОУ смогут только 600 детей. Особенно тревожно, что из общего количества очередников 112 - это дети из многодетных, 108 - малообеспеченных и 257 - из неполных семей, которые остро нуждаются в первоочередном и срочном предоставлении мест в ДОУ .

 Для решения проблемы общедоступности дошкольного образования в 2007 г. году  в районе разработана «Муниципальная программа развития сети дошкольных учреждений Егорьевского муниципального района на 2007-2010 годы». В рамках реализации данной программы уже открыто дополнительно 24 дошкольные группы на 563 места.


Однако, бюджет Егорьевского муниципального района в настоящее время не может полностью профинансировать реализацию данной программы.

Самыми востребованными являются: район 5 и 6 микрорайонов  (детские сады №5 и №29), центр города (детский сад № 17), Фубры и ул.Владимирская ( дет. сады №18,2,25).

С целью увеличения количества мест планируется возвращение в сеть ДОУ № 16 ( в настоящее время начальная школа № 13) и строительство новых ДОУ в 6 микрорайоне и по ул. Сосновая.

    Доля детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от трех до семи лет менее 100 %, что связано с дефицитом мест и не посещением детей ДОУ по семейным обстоятельствам.

       В 2009 году снизился удельный вес детей в возрасте 5 до 17 лет включительно, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности в связи с тем, что школы перешли на новые нормативы по штатному расписанию, где было минимизировано количество ставок педагогов дополнительного образования. 

                                                                                 Раздел V. Образование (общее)

        Система общего образования в Егорьевском муниципальном районе  включает в себя 30 общеобразовательных учреждений различных видов, в том числе: школ с углубленным изучением отдельных предметов – 6, гимназий – 2, специальные (коррекционные) учреждения – 2.

С 1 сентября 2009 г. в них обучается 8218 чел.                        

   В районе проделана значительная работа по обеспечению эффективного расходования средств субвенции из бюджета Московской области на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общего образования путем обеспечения соотношения числа учеников, приходящихся на одного учителя- 13,5 чел., соотношения доли расходов на оплату труда административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс к оплате труда учителей- 30%: 70%., средняя наполняемость классов в городских поселениях 25 чел., в сельской местности 15 чел.

 Проведена оптимизация численности штатных расписаний общеобразовательных учреждений с 1 апреля 2009 г. 42,95 ед., при переходе с 1 сентября на новые штатные расписания сокращено 272 ед.

        Проведены мероприятия по оптимизации сети:

- реорганизовано с 01.07.2009 года муниципальное общеобразовательное учреждение «Георгиевская гимназия» в форме присоединения к нему муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №6»  (Постановление Руководителя администрации Егорьевского муниципального района Московской области от 01.04.2009 г № 276). 

- реорганизовано с 01.09.2009 года муниципальное общеобразовательное   учреждение «Селиваниховская средняя общеобразовательная школа» в форме преобразования в муниципальное общеобразовательное учреждение  «Селиваниховская основная общеобразовательная школа». (Постановление Руководителя администрации Егорьевского муниципального района Московской области от 01.04.2009 г № 273.) 

- реорганизовано с 01.09.2009 года муниципальное общеобразовательное учреждение «Большегридинская основная  общеобразовательная школа» в форме преобразования в муниципальное общеобразовательное учреждение  «Большегридинская начальная  общеобразовательная школа». (Постановление Руководителя администрации Егорьевского муниципального района Московской области от 01.04.2009 г № 274.) 


- реорганизовано с 01.09.2009 года муниципальное общеобразовательное учреждение «Полбинская средняя  общеобразовательная школа» в форме преобразования в муниципальное общеобразовательное учреждение  «Полбинская основная  общеобразовательная школа». (Постановление Руководителя администрации Егорьевского муниципального района Московской области от 01.04.2009 г № 275.) 

C 1 января 2010 года  произведено сокращение 40,5 штатных единиц по городским школам.

       C 1 марта 2010 года:

-произведен перевод заместителей директоров по АХР на 0,5 ст. в 8 школах города, сокращено 4 ставки.

 -произведен перевод заместителей директоров по безопасности на 0,5 ст. в 12 школах города. Сокращено 6 ставок.

-произведен перевод социальных педагогов на 0,5 ст. в 10 школах города,                                 сокращено 5 ставок.

-произведен перевод педагогов-психологов на 0,5 ст. в 11 школах города, сокращено 5,5 ставок.

С 1 сентября 2010 года планируется :

-реорганизовать Большегридинскую начальную общеобразовательную школу- 2кл.-12 учащихся, 2 ед. педагогические работники, 7,5 ед.административно-хозяйственный и прочий персонал. I этап - сделать ее филиалом Саввинской средней общеобр. школы.

- реорганизовать Никиткинскую начальную школу  -2 кл.-10 учащихся , 2 ед. педагогические работники, 4,5 ед.административно-хозяйственный и прочий персонал. I - этап сделать ее филиалом Поповской средней общеобразовательной школы.           

-реорганизовать Полбинскую основную школу  - 6кл.- 45 учащихся , 9,76 ед. педагогические работники, 8,75 ед. административно-хозяйственный и прочий персонал. I этап - сделать ее филиалом Юрцовской средней общеобразовательной  школы.

-реорганизовать Ефремовскую среднюю школу в форме преобразования в Ефремовскую основную школу.

   Все муниципальные общеобразовательные учреждения переведены на нормативное подушевое финансирование в части финансирования расходов на оплату труда в соответствии с нормативами финансирования, утвержденными Законом Московской области от 17.07.2008 № 111/2008-ОЗ «О финансовом обеспечении реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в Московской области за счет средств бюджета Московской области (с внесенными изменениями и дополнениями) и на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

          В 2009 году в государственной итоговой аттестации ЕГЭ принимали участие все выпускники МОУ, за исключением детей с ограниченными возможностями здоровья (4 человека), которые имели право и изъявили желание пройти итоговую аттестацию в форме государственного выпускного экзамена.    

                                                                     Раздел VI. Физическая культура и спорт

Развитие физической культуры и спорта – является одним из приоритетных направлений реализации социальной  политики в Егорьевском муниципальном районе.

В 2009 году по сравнению с 2008 увеличилась численность населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом с 14,68% от общего населения района до 16,15%.  

Численность населения, занимающегося в спортивных секциях, группах физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности различных форм увеличилась с 14113 до 15535 человек. Такого увеличения удалось достичь, вследствие реализации следующих мер:

- увеличение количества бесплатных и платных секций по видам спорта; 

- увеличение количества культивируемых видов спорта; 

- набор новых групп в детско-юношеские спортивные школы; 

- более эффективное взаимодействие со СМИ района в области пропаганды здорового образа жизни.

  Значение показателей 2010 - 2012 гг. планируется достичь за счёт : 

- строительства и ремонта спортивных сооружений (планируется строительство 5 комплексных спортивно-игровых площадок и плавательного бассейна, а также проведение ремонтных работ в муниципальных учреждениях спорта); 

- укрепления материально-технической базы в учебных заведениях и спортивных учреждениях района (планируется приобретение спортивного инвентаря); 

- увеличения количества проводимых спортивных мероприятий на территории Егорьевского района (большое внимание будет уделяться проведению спортивно-массовых мероприятий и Спартакиад); 

- совершенствования системы работы по физическому развитию инвалидов и людей с ограниченными возможностями (увеличение количества мероприятий для людей с ограниченными возможностями, оборудование спортивных сооружений устройствами для беспрепятственного доступа к ним инвалидов); 

- дальнейшего взаимодействия со средствами массовой информации района (создание информационно-пропагандистских материалов спортивной направленности, социальной рекламы, информирование населения района через печатные, телевизионные СМИ и сеть «Интернет» о проводимых спортивных мероприятий, о наборах в секции по видам спорта);

- развития системы подготовки высококвалифицированных спортсменов.

                                                                   Раздел VII. Жилищно-коммунальное хозяйство 

 В жилищно-коммунальном хозяйстве Егорьевского муниципального района работают 19 организаций  и предприятий различных форм собственности, в том числе 

2. управление многоквартирными домами – 12 ед.

а) муниципальной собственности – 6 ед.;

б) частной собственности – 6 ед.

3. предоставление коммунальных услуг – 7 ед., в том числе 5 ед.  частной формы собственности.

Общее количество многоквартирных домов с учетом одноэтажных двухквартирных домов  на территории Егорьевского муниципального района составляет на 01.01.2010г. - 4642 ед.

Ведется работа в городских и сельских поселениях в направлении увеличения непосредственного управления собственниками помещений в многоквартирных домах и управлении  хозяйственным обществом  с долей участия в уставном капитале  поселения не более 25 %.

Общая площадь жилых помещений на территории Егорьевского муниципального района составляет 2 496 000 кв.м. Основная доля жилищного фонда сосредоточена в городском поселении Егорьевск (76%).

По состоянию на 15 ноября каждого года жилищный фонд и котельные находятся в 100% готовности к зимнему периоду.


В настоящее время ЗАО “Егорьевская коммунальная компания” разрабатывается документация, ведутся согласования по инвестиционной программе строительства котельных д. Поповская и с. Лелечи.  За 2009 год газифицировано 7 населенных пунктов: д. Костылево, д. Артемовская, д. Иваново, д. Юрцово, д. Ивановская, д. Клеменово, д. Поминово, продолжаются строительно-монтажные работы  по газоснабжению жилых домов д. Поповская. Всего на территории района газифицировано 38 сельских населенных пунктов.


Приняты программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности Егорьевского муниципального района и поселений, входящих в его состав с графиками установки приборов учета тепловой энергии, горячего и холодного водоснабжения.  До 01.01.2011 г. завершатся мероприятия по оснащению зданий, строений, сооружений, находящихся  в муниципальной собственности приборами учета. В настоящее время в административных зданиях социальной сферы установлено приборов учета :

· холодного водоснабжения – 24 ед., из 145ед.;

· горячего водоснабжения 21 ед., из 28 ед.;

· тепловой  энергии 14 ед. , из 101 ед.


В 2011 году многоквартирные дома должны быть оснащены коллективными и индивидуальными приборами учета. На данный момент мы имеем уже видимую экономию в потреблении холодной воды в связи с установкой новых и инвентаризацией старых приборов учета.


В связи с привлечением новых инвестиций в район, развитием промышленности и строительством жилья, увеличится потребление  жилищно-коммунальных ресурсов.       

Отношение тарифов на водоснабжение и водоотведение, утвержденные для категории «Прочие группы потребителей» в 2009 -2010 годах превышают тарифы по группе «Население»:

- водоснабжение – 2009 год - на 0,6%, 2010 год – на 0,4%:

- водоотведение – 2010 год – на 1,4%, 2010 год – 0,1%, 

     Данное превышение тарифов на коммунальные услуги (водоснабжение, водоотведение) для категории «Прочие группы потребителей»,  связано со снижением утвержденных тарифов для населения (за счет выделения средств из местного бюджета), обслуживаемого в 2010 году  МУП «Новь»,  МУП «ЖИЛЭП».

         Тарифы на 2011 -2012 годы для группы «Население» планируется утвердить на уровне тарифов для категории «Прочие потребители».

                                                                Раздел VIII. Доступность и качество жилья

     Жилищный фонд Егорьевского муниципального района составляет по состоянию на 01.01.2010г. 2 496 000 кв.м., в том числе:

· ветхий фонд  - 125500 кв.м. / 403 ед. (из них число многоквартирных жилых домов -326 ед.);

· авариный фонд 3167,6 кв.м./ 11 ед. / 257 чел. 

· многоквартирный фонд – 1754800 кв.м.;

· индивидуальный фонд – 741200 кв.м.

в том числе в собственности -   1961600 кв.м.


Одним из основных направлений социально-экономического развития Егорьевского муниципального района является всемерное содействие жилищному строительству. Объем вводимого жилья ежегодно растет: 2008г. - 47047 кв.м.; 2009г.-45688 кв.м.; 2010г. 50605 кв.м.; 2011г. - 51780 кв.м.; 2012г. -52380 кв.м.  В 2009г.  снижение произошло из-за финансовых трудностей отдельных инвесторов.  


Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя составила 2008 г.-25,52 кв.м.; 2009 г.-25,94 кв.м.; 2010 г. -  26,41 кв.м.; 2011 г.- 26,92 кв.м.; 2012 г. - 27,42 кв.м. 


Одна из важнейших задач, на которую обращено особое внимание Администрацией района - обеспечение жильем, в рамках реализуемых Правительством Российской Федерации направлениях,  льготных категорий граждан. На территории нашего района получили жилье в 2009 году :

· за счет средств федерального бюджета :

11  ветеранов, участников и инвалидов Великой Отечественной войны  1941-1945 г.г.;

 6   ветеранов боевых действий и инвалидов;

· за счет средств бюджета Московской области приобретаются жилые помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без родителей – 13 квартир для 14 человек в возрасте от 18 до 23 лет;

· в рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей» решили жилищную проблему  девять семей- участниц с помощью социальной выплаты за счет средств бюджетов всех уровней;


В 2010 году в рамках адресной программы Московской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области на 2009-2010 годы с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья» подлежит переселению 142 человека из шести жилых домов, признанных аварийными. Граждане получат новые квартиры в домах - новостройках на ул. Сосновая. Средства для приобретения квартир в рамках этой программы выделены из Фонда содействия реформированию  ЖКХ, бюджета Московской области и бюджета Егорьевского муниципального района.


В соответствии с федеральной программой по обеспечению жильем военнослужащих на территории Егорьевского района будет построено 185 квартир и приобретено Министерством обороны  Российской Федерации  504 квартиры.

       В конце 2010 года планируется утвердить Схему территориального планирования Егорьевского муниципального района и комплексную программу  развития коммунальной инфраструктуры, в 2011 г. - правила землепользования и застройки  Егорьевского муниципального района.                

                                                             Раздел IX. Организация муниципального управления 

   На территории Егорьевского муниципального района в 2008 году      действовало 130 муниципальных учреждений. Уменьшение количества муниципальных учреждений  до 108 единиц в 2009 году  проводилось с целью уменьшения расходов на их содержание. 8 учреждений ликвидированы полностью, 14 реорганизованы путем слияния. Начата подготовительная работа по переводу нескольких муниципальных учреждений в автономные.

     В 2010 году планируется перевод 7 муниципальных учреждений в автономные путем изменения типа. Также осуществляется работа по дальнейшему сокращению количества муниципальных учреждений путем их слияния (2 учреждения в образовании, 5 учреждений в здравооохранении).

    В 2011 году планируется провести оценку эффективности работы созданных автономных муниципальных учреждений и начать подготовку к переводу в автономные учреждения еще 13 муниципальных бюджетных учреждений путем изменения типа.

        В 2012 году предполагается перевести  в автономные учреждения 13 бюджетных учреждений, провести оценку эффективности их деятельности и начать подготовительную работу по переводу в автономные оставшиеся бюджетные учреждения.

 В 2008-2009 г.г. процедура банкротства в отношении организаций муниципальной формы собственности не проводилось. В планируемый период 2010-2012 г.г. также не планируется проведения процедур банкротства в отношении организаций муниципальной формы собственности.

Вырос по сравнению с 2008 годом удельный вес населения, участвующего в культурно-массовых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления района, за счет увеличения количества посещений парков культуры и отдыха, историко-художественного музея в связи с проведением новых культурно-досуговых программ и реализацией творческих проектов,привлекающих внимание не только егорьевсцев, но и гостей города.

Также в 2009 году внедрялась новая форма проведения массовых мероприятий - торговые ярмарки с проведением культурных программ, которые активо посещало население Егорьевского муниципального района.

Объектами капитального строительства, по которым Егорьевский муниципальный район не может соблюсти нормативные сроки ввода в эксплуатацию в связи с отсутствием финансовых средств, являются:

        - 2-я линия водовода Цнинского водозаборного узла, строительство начато в 2005 г.;

        - очистные сооружения пос. Шувое производительностью Q= 400м3/ сут., КНС и напорный коллектор, строительство начато в 2005году.

 
На 2011 год запланировано выделение средств из федерального бюджета на завершение строительства очистных сооружений пос. Шувое по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище на 2002-2010 годы».

Доходы бюджета в 2009 году снизились по сравнению с 2008 годов в результате снижения поступлений налога на доходы физических лиц, который составляет  65 процентов всех собственных доходов, что объясняется снижением оплаты труда и сокращением отчислений от налога на доходы физических лиц, являющегося регулируемым,  в бюджет района.

Основной задачей  в сфере муниципальных финансов является увеличение доходной базы местных бюджетов. 

Пути решения: привлечение инвестиций в экономику района и перераспределение в пользу местных бюджетов закрепленных источников доходов.

Расходы бюджета в 2009 году снизились по сравнению с 2008 годов в результате сокращения расходов на оплату труда работников бюджетных учреждений,  реорганизации  бюджетных учреждений и проведения исполнения бюджета в режиме строгой экономии.

Расходы на оплату труда работников учреждений здравоохранения, образования,  культуры, физической культуры и спорта в 2009 году выросли по сравнению с 2008 годом за счет проведенного  в сентябре и декабре 2008 года  значительного повышения ставок (окладов) в бюджетной сфере до уровня,  рекомендованного  органами государственной власти Московской области. 

Расходы на содержание работников органов местного самоуправления в 2009 году выросли в результате создания муниципального учреждения «Егорьевская централизованная бухгалтерия», создания муниципального финансового органа ввиду отказа Министерства финансов Московской области от исполнения местных бюджетов, а также вступления в полную силу положений Федерального Закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», что вызвало увеличение численности работников администраций поселений Егорьевского муниципального района.

Снижение расходов на оплату труда работников вышеуказанных категорий в 2010 году происходит в результате проводимых органами местного самоуправления мероприятий  по оптимизации сети и штатных расписаний муниципальных учреждений в условиях финансового и экономического кризиса.

Планируемые значения показателей расходов на оплату труда на трехлетний период до 2012 года спрогнозированы, исходя из имеющихся оценок увеличения доходной части консолидированного бюджета Егорьевского муниципального района, и, соответственно, возможностей увеличения уровня оплаты труда. 

В Егорьевском муниципальном районе проведены следующие мероприятия по сокращению неэффективных расходов бюджета:

В 2009 году сокращено 315 ставок в образовательных учреждениях, 44,25 ставок в учреждениях культуры, 21 ставка в учреждениях спорта и молодежной политики,  83 ставки в учреждениях здравоохранения. 

Проведена реорганизация в форме слияния или преобразования 4 школ, 3 учреждений по работе с молодежью,  ликвидирована часть филиалов централизованной библиотечной системы.   

 Общая сумма экономии бюджетных средств в результате проведенных мероприятий  составляет 101,8 млн.рублей.

Раздел X. Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) по вопросам организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства и озеленения территории, освещении улиц


На территории нашего района сбором, транспортировкой и  утилизацией мусора занимаются  две организации ООО «ПромЭкоСпецТехнологии» и ООО “Зеленый парус”.


Для решения вопроса сбора мусора населенные пункты  оснащены 128 ед. бункеров  емкостью по 8 куб.м. и  181 ед. контейнеров емкостью по 0,7 куб.м. Обслуживаются бункеры и контейнеры  28 единицами  спецавтотехники ООО “ПромЭкоСпецТехнологии”.


Сбором, транспортировкой и утилизацией опасных отходов занимается ООО “Зеленый парус”. В среднем утилизируется : полиэтиленовой пленки – 10-12 тн в месяц; картона – 100-120 тн в месяц; ртуть содержащие лампы – 1750 шт. в месяц.   


Детскими площадками и детскими спортивными площадками Егорьевский район оснащен на 100 %.


В 2009 году устроено и реконструировано  газонов 150,2 тыс.кв.м., цветников 2,0 тыс.кв.м. Установлено 6 новых детских игровых площадок, отремонтировано 33  существующих малых архитектурных форм.


Протяженность линий наружного освещения 621,9 км, в 2009 году введено в эксплуатацию 2,4 км,    отремонтировано  7,4 км.


Доля освещенных улиц, проездов, набережных в их общей протяженности составляет на 01.01.2010г. - 88,54 %.


На территории Егорьевского муниципального района  зарегистрировано 34252 ед. транспортных средств. Обеспеченность гаражами и автостоянками составляет 24895 машино-мест ( 72,68 %)


Ведется работа среди садоводов и собственников домовладений о необходимости заключения договоров на вывоз и переработку бытовых отходов в целях улучшения экологической обстановки в районе.

